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Al Presidente del Consiglio regionale della Lombardia

Oggetto: sostenibilità economica delle RSA - riconoscimento saldi di produzione 2025 e rette ospiti
con gravi patologie neurologiche degenerative

preso atto che
recenti pronunce della Corte di Cassazione hanno ribadito il principio secondo cui le prestazioni
erogate in RSA a favore di persone affette da Alzheimer in fase avanzata, in stato vegetativo
permanente o con altre gravi patologie neurologiche degenerative, qualora caratterizzate da
un'inscindibile integrazione tra componente sanitaria e assistenziale, devono essere integralmente
sostenute dal Servizio sanitario, con conseguente diritto degli interessati a richiedere il rimborso delle
somme eventualmente sostenute presso l'ATS territorialmente competente;
 
tali sentenze, in un contesto già caratterizzato da persistenti incertezze interpretative circa i casi di
ricovero in RSA integralmente a carico del Servizio sanitario, continuano ad alimentare il contenzioso
relativo alle rette e alle richieste di rimborso, con conseguente sospensione dei pagamenti in attesa
delle decisioni giudiziarie;
 
considerato che
le strutture, pur in presenza di morosità o contenziosi, sono tenute a garantire la continuità
assistenziale agli ospiti, sostenendone i relativi costi in un quadro tariffario spesso non adeguato a
coprire il costo effettivo delle prestazioni erogate;
 
all'incertezza derivante dal quadro giurisprudenziale si aggiunge quella relativa al riconoscimento dei
saldi di produzione 2025 per le unità d'offerta sociosanitarie (RSA, CDI, CDD, RSA Aperta, ecc.),
elemento essenziale per l'equilibrio economico-finanziario delle strutture e per la programmazione
della loro attività;
 
rilevato che
il combinato effetto dell’incertezza normativa e del ritardo nella liquidazione del saldo 2025 rischia di
compromettere la sostenibilità economica delle oltre 700 RSA lombarde, con possibili ripercussioni
sulla qualità e sulla continuità dei servizi erogati alle persone più fragili;
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la tutela delle famiglie e il riconoscimento dei diritti connessi alle condizioni di maggiore gravità
clinica richiedono regole chiare e adeguate coperture finanziarie al fine di garantire il sistema di cura e
assistenza alle persone non autosufficienti;

ricordato che
con IQT 1165 del 13 maggio 2025 è stata richiamata l'attenzione della Giunta sulla necessità di chiarire
la ripartizione degli oneri relativi alle rette degli ospiti affetti da Alzheimer e da altre patologie
neurodegenerative ricoverati in RSA;
 

con risposta alla successiva IQT 1194 dell’11 settembre 2025 e con l’approvazione dell’ODG 1752 del
19 dicembre 2025 la Giunta ha assunto l’impegno a disporre nelle Regole di Gestione del SSR
esercizio 2026, nelle more di un intervento legislativo nazionale, indirizzi volti a definire con chiarezza
la ripartizione degli oneri relativi alle prestazioni sociosanitarie a elevata integrazione sanitaria
erogate; 

INTERROGANO L'ASSESSORE COMPETENTE per sapere

 
come si intendano affrontare le criticità economiche e finanziarie che stanno interessando le RSA
lombarde, connesse sia al mancato riconoscimento dei saldi di produzione 2025 sia all'aumento dei
contenziosi relativi alle rette per gli ospiti affetti da Alzheimer e da altre patologie neurodegenerative,
al fine di garantire la continuità e la qualità dei servizi, nonché la sostenibilità del sistema
sociosanitario regionale, nella consapevolezza che la dignità delle persone malate, il sostegno alle
famiglie e l’equilibrio economico degli enti gestori costituiscono elementi essenziali e tra loro
complementari.
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