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Ache punto si1amo?

Daniecle Massa

Presidente della Diaconia Valdese — Patto per un nuovo Welfare sulla non autosufficienza



Grazie per il confronto
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LCimpegno della Diaconia Valdese sifonda sulriconoscimento della dignita
inalienabile diogniindividuo, traducendo la fede in un servizio concreto
che promuove 'autonomia e l'inclusione come attidigiustizia € amore
verso il prossimo.

Il Patto raggruppa 61 organizzazioni, la gran parte diquelle della societa
civile coinvolte nell’assistenza e nella tutela deglianzianinon
autosufficientinel nostro Paese: rappresentano glianziani, iloro familiari, 1
pensionati, gliordiniprofessionali, le societa scientifiche e 1soggettiche
offrono servizi. Sitratta della comunita italiana della non autosufficienza,
una coalizione plurale che ha deciso disuperare confini, appartenenze e
specificita per unirsiper la riforma del welfare sulla non autosufficienza



Ache punto siamo? Una domanda cruciale

LEGGE 23 marzo 2023, n. 33.
Deleghe al Governo in materia di politiche in favore delle Qua IC uno s 1 é accortoc he

persone anziane. N .
qualcosa ¢ cambiato?

La Camera dei deputagf ¢Ql Senato della Repubblica
hanno approvato; 3 anni dall'approvazione
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA g

o impatto reale nullo per gh
PROMULGA anzianinon autosufficientie le
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Ipunticardmme della riforma (Legge 33/2023)

Assistenza Domiciliare

Residenzialita

Prestazione Universale

Valutazione
Multidimensionale
Unificata

SNAA (Sistema
Nazionale Anziani)

Intensita e continuita dicura. Transizione da un modello "prestazionale"
(oggilimitato a mediamente 18 ore I'anno per caso)ad servizio unico
soclosanitario per garantire intensita, continuita e inclusione strutturale di
caregiver e assistenti familiarinel piano dicura.

Riqualificazione delle strutture per garantire standard assistenzialielevati
in contestiabitativiamichevoli, sicurie apertialle relazioni, superando la
logica dell'istituzionalizzazione isolante.

Principio diuniversalismo graduato sul bisogno, non sul censo.
Introduzione sperimentale diuna prestazione unica (economica o sotto
forma diservizialla persona) graduata in base allo specifico bisogno
assistenziale, che assorbe e supera l'attuale indennita diaccompagnamento
indifferenziata.

Superamento della frammentazione. Un'unica valutazione nazionale (bio-
psico-sociale)che sostituisce le attuali procedure duplicate (es. invalidita
civile vs. bisogniassistenziali), semplificando I'accesso aibeneficie
definendo il Progetto di Assistenza Individuale (PAI).

Governo unitario di Sanita, Sociale e Previdenza. Non piu solo
coordinamento tra attori, ma programmazione integrata delle risorse e delle
misure (livello centrale, regionale e locale) per garantire la tutela della dignita
¢ l'accesso aiserviziin modo omogeneo.



Il passoindietro (DLgs 29/2024) ==

Assistenza Domiciliare

Residenzialita

Prestazione Universale

Caregiver e assistenti
familiari

Valutazione
Multidimensionale
Unificata

SNAA (Sistema
Nazionale Anziani)

Riforma strutturale cancellata. Mantenimento del modello prestazionale
frammentato. Media nazionale ferma a 18 ore/anno =3 minutial giorno.
Nessun nuovo standard didurata definito."

Rinviata ad ulterioridecreti(standard e personale non definiti).

Deriva assistenziale-economica. La misura sitrasforma da sostegno
universale alla non autosufficienza (diritto dicura)a sussidio dicontrasto alla
poverta estrema (ISEE <6.000€), tradendo la logica del bisogno
assistenziale. Risultato:2.000 beneficiarisu 25.000 attesi.

Nessun incentivo reale all'emersione del lavoro dicura. Sostegno aicaregiver

rinviato € privo di fondistrutturali. Il carico resta sulle famiglie.

Impostata ma rinviata/complicata (doppio binario INPS/Territorio).Le bozze
che circolavano, poiritirate, complicavano il percorso

Mantenuto nella forma, cancellato nella sostanza (Sanita esclusa, solo
sociale)

INVARIANZA FINANZIARIA @===) BILOCCO DELLA RIFORMA



Il percorso della riforma

Periodo

Gennaio —Aprile 2021

Maggio 2021 —Marzo 2023

Aprile 2023 —Marzo 2024

Aprile 2025 —Dicembre 2025

Dicembre 2025 - oggi

Atto

PNRR

LEGGE DELEGA (33/23 marzo
2023) -senza voticontrarima con
I’astensione diPD, AVS e 5Stelle.

DECRETO ATTUATIVO (29/2024)

DECRETO CORRETTIVO (D.Lgs 93/2025)

DECRETO MILLEPROROGHE 2026 (D.L.
200/2025)

Scadenze previste

Approvazione legge delega entro il primo
trimestre 2023

Approvazione deidecretidelegatientro il
gennaio 2024

Cancellazione dialcune previsionie
rinvio ulteriore ad altriatti, salvo
Prestazione Universale: sottolineatura
negliarticolo diinvarianza finanziaria

Proroga scadenze VMU al 2026 ¢
conferma dell’invarianza finanziaria

Ulteriore proroga sperimentazione VMU
al 2027 ed entrata a regime su tutto il
territorio nazionale al 2028.



La trappola dell’invarianza finanziaria: ’'alibiper
non riformare

Idecretiattuativi (D.Lgs. 29/2024 e D.Lgs. 93/2025) impongono che la riforma
avvenga nell'ambito delle risorse disponibili, escludendo nuovioneri. Non ¢
una necessita tecnica, ma una scelta politica didisimpegno per dire:
"Vorremmo riformare, ma non vogliamo investire".

Il vincolo normativo

Questa contraddizione non colpisce solo la domiciliarita —dove ¢
matematicamente impossibile transitare da "3 minutial giorno" a cure

Il paradosso di continuative a costo zero —ma affossa l'intera filiera della non

sistema autosufficienza. Senza risorse non sicambiano le RSA, non sifinanzia una
vera Prestazione Universale, non situtelano icaregiver, non siremunerano i
lavoratoridel settore.

Per garantire l'efficacia della riforma, le stime indicano che a regime sono

La realta delle stime e e o o o .
necessaritrai5 e 17 miliardiaggiuntiviannuidispesa pubblica.

Enecessario rompere ildogma dell'invarianza finanziaria. Sitratta diuna
La sfida politica spesa da attivare gradualmente, ma ineludibile: 1 diritti costituzionalie la
dignita delle persone non sipossono garantire con riforme "a saldo zero"



Il blocco della riforma € un tassello coerente
dello smantellamento del welfare pubblico

S ANITA PUBBLICA (SSN)
SOCIALE E INCLUSIONE
SCUOLAE POVERTA
EDUCATIVA

PENSIONI E LAVORO

AUTONOMIA
DIFFERENZIATA

Spesa verso i15,9% del PIL (minimo storico). Spesa privata a 41 Miliardi.
Curarsie un lusso.

Tagliati267 mln al Fondo Poverta e azzerato il Fondo Disabilita (2026). Tagl
all'Assegno dilnclusione ed erosione deitrasferimentiai Comuni.

Chiusi700 1stituti, tagliati 8.000 posti. Definanziato il Fondo peril contrasto
alla poverta educativa.

Eta pensionabile in aumento e stop alla flessibilita (Opzione Donna/Quota
103). Colpito 1l lavoro dicura.

Nonostante ifrenicostituzionali, minaccia ditrasformare la cittadinanza in
una mera questione diresidenza, penalizzando ancora una volta il
Mezzogiorno e le aree interne

Ela rottura del Patto Costituzionale: i diritti
diventano merci, 'universalismo cede al
privilegio dicenso e diterritorio.



Non fermarsi1: 4 priorita per il fine legislatura a
sostegno delle persone non autosufficienti

Domiciliarita

Residenzialita

Semplificazione:

Prestazione Universale

Nuovo modello (Durata, Intensita,
Unitarieta, Caregiver € Assistenti
domiciliar.

Qualita e Giustizia ->P1u assistenza e
allargamento copertura quota sanitaria

perchipaga privatamente. (Applicazione
[Lea)

Stop burocrazia -> Valutazione Statale
Unificata valida per attivare anche il PAI
territoriale (No duplicazioni)

Progettazione condivisa per correggere la
sperimentazione nel 2026.



[a risposta a un bisogno enorme €
crescita

Le 4 Priorita (La Soluzione LCImpatto Reale (La

Tecnica) Dimensione Sociale)
Domiciliarita garantita. Risposta per 10 milioni di1
Residenzialita equa. persone comvolte.
Valutazione semplice. Tutela per 4 milioni di
Sostegno economico anzianinon autosufficienti.
inclusivo. Visione al 2050 (5,4 milioni

stimati).



Non stiamo parlando divocidibilancio, ma
della vita d1 10 milionidicittadmi

Non autosufficienza e disabilita devono essere una PRIORITA
POLITICAnel quadro delle difesa del nostro welfare.

[l nostro impegno: curare la societa per difendere la democrazia

[La democrazia ¢ un organismo vivo che respira attraverso 1diritti: se

tagliamo 1polmonidel welfare, 1l cuore della partecipazione smette
dibattere.

LCimpegno ¢ quello diricostruire una speranza collettiva fondata
sulla grustizia e sulla solidarieta.
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