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Al Presidente del Consiglio regionale della Lombardia

Oggetto: sostegni strutturali a favore dei Comuni per i costi correlati al servizio di
assistenza educativa scolastica e per interventi a tutela dei minori allontanati dalla
famiglia di origine su provvedimento dell’Autorita Giudiziaria

premesso che

- le spese sostenute dalle Amministrazioni Locali per interventi nell’area “Minori e Famiglia”,
in particolare per i collocamenti in comunita su disposizione dell’Autorita Giudiziaria e per i
servizi di assistenza educativa scolastica, hanno raggiunto negli ultimi anni livelli critici,
soprattutto per i Comuni di piccole dimensioni;

- nell’lambito del costante aumento della spesa sociale dei Comuni lombardi destinata
all’area minori, passata da 581 milioni di euro nel 2019 a quasi 687 milioni nel 2022, il servizio
di assistenza educativa per alunni con disabilita ha registrato un incremento di 58 milioni di
euro, risultando il piu rilevante tra i servizi sociali, mentre la spesa per i collocamenti etero-
familiari in comunita alloggio ha superato, nel 2022, i 177 milioni di euro (fonte: DGR XII1/2167
— Linee di indirizzo per la programmazione sociale territoriale per il triennio 2025-2027);

- dall’analisi della rendicontazione del Fondo Sociale Regionale 2024 si rileva che i contributi
destinati dai Comuni al pagamento delle rette per U'accoglienza dei propri minori nelle
comunita residenziali rappresentano il primo intervento sociale finanziato dal Fondo, coniil
25,3% (pari a 15,5 milioni di euro), mantenendo nel corso degli anni una crescita progressiva
della quota di utilizzo (nel 2023 era al 24,7%); tuttavia, il Fondo contribuisce alla copertura di
appena il 18% del totale degli oneri destinati al pagamento delle rette (fonte: allegato A DGR
X11/4793);

richiamati

- assegnazione dirisorse aggiuntive straordinarie pari a 2,6 milioni nel 2023, 2,8 milioni nel
2024 e 2,6 milioni nel 2025, da destinarsi ai Comuni di minore dimensione per il
cofinanziamento degli interventi in materia di tutela dei minori;



- Uistituzione, con Legge di Bilancio 2024, del Fondo statale “affidamento minori” paria 100
milioni di euro annui per il triennio 2025-2027, per il rimborso delle spese sostenute dai
Comuni per i collocamenti etero-familiari disposti dall’Autorita Giudiziaria;

- entrambi gli interventi, risorse aggiuntive regionali e stanziamento nazionale, risultano
largamente insufficienti rispetto al fabbisogno complessivo rilevato sul territorio, che perla
sola Lombardia & pari a oltre 170 milioni (dato 2022);

richiamato altresi

- il contributo statale per il potenziamento dei servizi di assistenza all’autonomia e alla
comunicazione degli alunni con disabilita pari a 132 milioni di euro, a fronte di una spesa
stimata da ANCI in circa 700 milioni di euro;

- nonostante U'incremento rispetto all’anno precedente (103 milioni), le risorse restano
decisamente inferiori alla spesa reale sostenuta dagli enti territoriali, squilibrio che rischia di
compromettere la continuita e la qualita dell’assistenza educativa, nonché la tenuta dei
bilanci comunali, con il concreto pericolo di deficit e tagli ad altre fondamentali voci di spesa;

osservato
quanto recentemente reso noto dai Comuni della provincia di Bergamo, ovvero:

- sul fronte dei collocamenti dei minori destinatari dei provvedimenti giudiziari, CAmbito
Territoriale Sociale di Dalmine ha segnalato una previsione di spesa per le rette in comunita
fuori controllo, con oneri a carico dei Comuni e del’Ambito per 'lanno 2025 di oltre 3,3 milioni
di euro con un incremento pari a +101% rispetto all’anno 2021;

- sul fronte dell’assistenza educativa, ai Comuni bergamaschi, per oltre 5.000 alunni con
disabilita, sono stati destinati dal livello nazionale per il potenziamento dei servizi di
assistenza all’autonomia e alla comunicazione degli alunni con disabilita della scuola
dell’infanzia, della scuola primaria e della scuola secondaria di primo grado 2,74 milioni di
euro, cifra del tutto irrisoria rispetto alla spesa effettiva: a titolo esemplificativo, nei Comuni
dell’lsola i finanziamenti statali coprono appena il 5-6% del costo del servizio, che negli ultimi
tre anni € aumentato di circa il 40% passando da 4,5 milioni di euro nell’anno scolastico
2022/2023 a 6,3 milioni nel 2024/2025;

evidenziato che



tale dinamica non appare isolata, ma rappresentativa di una tendenza generalizzata
sull’intero territorio lombardo, segnalando l'urgenza di un rafforzamento del supporto
regionale, affinché venga garantita una copertura adeguata dei costi e una distribuzione equa
delle risorse, soprattutto nei Comuni di minore dimensione;

atteso che

Uintero Fondo Sociale Regionale, finanziato con 100 milioni di euro nel 2003, ha visto una
continua contrazione fino ad assestarsi agli attuali 61,6 milioni (pari a meno 38% rispetto al
valore originario);

INTERPELLANO L'ASSESSORE COMPETENTE per sapere

- quali iniziative concrete e strutturali intenda promuovere la Giunta per sostenere i Comuni
lombardi, nell’affrontare 'aumento costante delle spese per ’'accoglienza di minori in
comunita su disposizione dell’Autorita Giudiziaria e per il servizio di assistenza educativa agli
studenti con disabilita;

- se la Regione abbia condotto o preveda di condurre studi o rilevazioni dettagliate
(rendicontazioni, audit) sui costi “effettivi” per Comune o per Ambito territoriale in questi
settori, per stimare il fabbisogno reale, al fine di orientare le politiche di stanziamento in
modo piu mirato;

- se vi sia la volonta di incrementare il Fondo Sociale Regionale e di stabilizzarne le
componenti straordinarie, rendendole strutturali e commisurate ai reali fabbisogni certificati
dai Comuni e dagli Ambiti, cosi da assicurare la continuita e la qualita dei servizi, tutelare i
diritti dei minori coinvolti e salvaguardare Uequilibrio dei bilanci comunali.
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